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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 о результатах внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2 ч. 1 ст. 4 Положения о порядке осуществления Контрольно-счётной комиссией Орджоникидзевского района РХ полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.  

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
2.1 показатели исполнения доходных и расходных статей бюджета;

2.2 показатели источников финансирования дефицита бюджета;

2.3 объем расходов на погашение и обслуживание муниципального долга;

2.4 программы внутренних заимствований по привлечению, погашению и использованию кредитов.

3. Объект экспертно-аналитического мероприятия:
3.1 Отчет об исполнении районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года.
4. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

4.1 определение размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;

4.2 использование средств резервного фонда;

4.3 выявление нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению.

5. Вопросы:

5.1 результаты анализа исполнения доходов бюджета по объемам и структуре;

5.2 результаты анализа финансирования и исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета;

5.3 результаты анализа поступлений из источников финансирования дефицита бюджета и погашения источников финансирования дефицита бюджета в сравнении с показателями, утвержденными Решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

5.4 результаты анализа размеров дефицита (профицита) бюджета;

5.5 результаты анализа формирования и использования резервного фонда.

6. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2022 г. по 30.06.2022 г.

В ходе проведения внешней проверки представленного отчета об исполнении районного бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года Контрольно-счётной комиссией установлено следующее:

Первоначально бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район на 2022 год утвержден решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28 декабря 2021 года №82-34 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

В течение 1 полугодия 2022 года изменения в решение Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28 декабря 2021 года №82-34 «О районном бюджете муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» вносились 2 раза (решения Совета депутатов Орджоникидзевского района от 28.04.2022 № 25-8, от 21.06.2022 № 37-14).
Фактическое исполнение районного бюджета по доходам за 1 полугодие 2022 года (согласно данным представленного отчета об исполнении) составило 356 242 628,72 рублей  (что составило 59,1% к первичным бюджетным назначениям и 49,9% к уточненным бюджетным назначениям).
Фактический объем исполнения районного бюджета по расходам за 1 полугодие 2022 года составил 330 683 584,32 рубля (что составило 54,6% к первичным бюджетным назначениям и 45,9% к уточненным бюджетным назначениям). 

Профицит бюджета, по итогам исполнения за 1 полугодие 2022 года, составил 25 559 044,40 рублей.

Из проведенного анализа источников финансирования дефицита районного бюджета, а так же отчета об исполнении программы муниципальных внутренних заимствований мо Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года видно, что бюджетом муниципального образования Орджоникидзевский район бюджетный кредит от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не привлекался. 
В 1 полугодии 2022 года бюджетные средства из резервного фонда Администрации использовались в сумме 198 100,00 рублей.
Исполнение бюджета за 1 полугодие 2022 года в разрезе видов доходов сложилось следующим образом:
- собственные доходы составили 51 221 181,28 рубль или 42,8% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 36,4% к уточненным бюджетным назначениям. Доля поступлений собственных доходов в общей структуре доходов за 1 полугодие 2022 года составила 14,4%;

- безвозмездные поступления составили 305 021 447,44 рублей или 63,1% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 53,2% к уточненным бюджетным назначениям. Доля безвозмездных поступлений в общей структуре доходов за 1 полугодие 2022 года составила 85,6%. 
Исполнение бюджета в разрезе отдельных видов собственных доходов сложилось следующим образом:

- по налогу на доходы физических лиц исполнение составило 36 996 452,79 рублей или 42,4% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 39,6% к уточненным бюджетным назначениям. Доля налога на доходы физических лиц в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 72,2%;

- по налогу на совокупный доход исполнение составило 3 935 795,67 рублей или 66,7% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 7,7%;

- по государственной пошлине исполнение составило 792 383,85 рублей или 49,4% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 1,5%;
- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнение составило 6 043 279,16 рублей или 28,2% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 11,8%;

- по платежам при пользовании природными ресурсами исполнение составило 33 035,49 рублей или 26,4% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 0,1%;

- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства исполнение составило 169 477,03 рублей или 84,7% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 0,3%;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов исполнение составило 2 581 527,19 рублей или 107,6% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 15,1% к уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 5%;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнение составило 671 178,82 рублей или 74,2% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля в общей структуре собственных доходов за 1 полугодие 2022 года составила 1,3%.  
Исполнение бюджета в разрезе отдельных видов безвозмездных поступлений сложилось следующим образом:

- по дотациям исполнение составило 99 237 500,00 рублей или 72,2% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 70,2% к уточненным бюджетным назначениям. Доля дотаций в общей структуре безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2022 года составила 32,5%;
- по субсидиям исполнение составило 6 353 163,21 рублей или 30% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 5,9% к уточненным бюджетным назначениям. Доля субсидий в общей структуре безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2022 года составила 2,1%;

- по субвенциям исполнение составило 191 036 626,57 рублей или 61,2% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля субвенций в общей структуре безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2022 года составила 62,6%;
- по иным межбюджетным трансфертам исполнение составило 8 390 178,54 рублей или 65,7% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям. Доля субвенций в общей структуре безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2022 года составила 2,8%;

- по прочим безвозмездным поступлениям исполнение составило 36 750,07 рублей, первоначально бюджетные назначения не планировались. Доля  прочих безвозмездных поступлений в общей структуре безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2022 года составила 0,01%;

- по доходам бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет исполнение составило 239,43 рублей, первоначально бюджетные назначения не планировались.
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил - 33 010,38 рублей.
Исполнение бюджета за 1 полугодие 2022 года в разрезе отдельных видов расходов по разделам функциональной классификации расходов сложилось следующим образом:

- Общегосударственные вопросы – исполнение составило 25 524 057,96 рублей или 43,8% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 40,4% к уточненным бюджетным назначениям;

- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – исполнение составило 91 362,50 рублей или 9,4% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям;
- Национальная экономика - исполнение составило 6 568 848,41 рублей или 41,8% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 40,4% к уточненным бюджетным назначениям;

- Жилищно-коммунальное хозяйство  - исполнение составило 0,0 рублей при уточненных бюджетных назначениях в сумме 5 151 516,00 рублей;

- Охрана окружающей среды – исполнение составило 0,0 рублей при первоначально утвержденных бюджетных назначениях 100 000,00 рублей;
- Образование - исполнение составило 210 848 462,07 рублей или 60,4% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 46,3% к уточненным бюджетным назначениям;

- Культура, кинематография - исполнение составило 19 539 566,31 рублей или 56% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 53,3% к уточненным бюджетным назначениям;

- Социальная политика - исполнение составило 25 073 188,15 рублей или 39,1% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 39% к уточненным бюджетным назначениям;

- Физическая культура и спорт - исполнение составило 2 260 998,92 рублей или 69% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 56,9% к уточненным бюджетным назначениям;
- Средства массовой информации - исполнение составило 1 900 000,00 рублей или 41,3% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям;

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - исполнение составило 38 877 100,00 рублей или 56% к первоначально утвержденным и уточненным бюджетным назначениям.
Общий объем межбюджетных трансфертов, распределенный бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования Орджоникидзевский район, в 1 полугодии 2022 года составил 39 050 953,62 рублей или 56,4% к первоначально утвержденным бюджетным назначениям и 55,8% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе:
- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности составили 38 634 000,00 рублей или 55,8% к первоначальным и уточненным бюджетным назначениям;
- субвенции на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, составили 0,0 рублей при первоначально утвержденных бюджетных назначениях в сумме 9 000,00 рублей;
- субвенции на социальную поддержку работников муниципальных учреждений культуры, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, поселках городского типа, составили 173 853,62 рубля или 38,5% к первоначальным и уточненным бюджетным назначениям;
- иные межбюджетные трансферты из средств резервного фонда Администрации Орджоникидзевского района по устранению последствий ЧС в сумме 93 100,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям;
- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по передаче части полномочий в сфере решения вопросов градостроительной деятельности составили 0,0 рублей при первоначально утвержденных бюджетных назначениях в сумме 45 000,00 рублей;
- иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий по подведению итогов смотра-конкурса по благоустройству территорий сельских поселений составили 150 000,00 рублей или 100% утвержденных бюджетных назначений.
Распределение объемов межбюджетных трансфертов бюджетам поселений,   входящих в состав муниципального образования Орджоникидзевский район, в 1 полугодии 2022 года сложилось следующим образом:

Гайдаровский сельсовет – общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 3 049 984,00 рублей или 73,7% к утвержденным бюджетным назначениям;
Копьевский сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 5 912 651,02 рублей или 63,6% к утвержденным бюджетным назначениям;
Красноиюсский сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 4 745 074,56 рублей или 50,4% к утвержденным бюджетным назначениям;
Новомарьясовский сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 5 941 097,43 рублей или 50,2% к утвержденным бюджетным назначениям;
Орджоникидзевский сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 3 256 390,51 рублей или 57,2% к утвержденным бюджетным назначениям;
Приисковый сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 2 889 100,00 рублей или 50,1% к утвержденным бюджетным назначениям;
Саралинский сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 3 705 784,00 рублей или 54,5% к утвержденным бюджетным назначениям;
Устинкинский сельсовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 6 434 871,06 рублей или 56,2% к утвержденным бюджетным назначениям;
Копьевский поссовет - общий объём поступивших межбюджетных трансфертов составил 3 116 001,04 рублей или 55,7% к утвержденным бюджетным назначениям.

В соответствии с пунктом 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ ведомственной структурой расходов районного бюджета определены 9 главных распорядителей средств бюджета муниципального образования. 

Согласно ведомственной структуре расходов местного бюджета мо Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года, расходы районного бюджета составили:
По разделу 901 «Совет депутатов Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 1 935 397,84 рублей или 45,8% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу в общей структуре ведомственной классификации расходов районного бюджета согласно представленного отчета составила 0,6%. 
По разделу 902 «Администрация Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 19 373 907,24 рублей или 40,1% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 5,9%. 
По разделу 903 «Управление финансов и экономики Администрации Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 44 177 234,11 рублей или 53,9% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 13,4%. 
По разделу 906 «Управление культуры, молодежи и спорта Администрации Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 25 473 474,83 рублей или 55,3% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 7,7%. 

По разделу 907 «Управление образования Администрации Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 216 082 563,57 рублей или 45% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 65,3%. 

По разделу 908 «Управление сельского хозяйства Администрации Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 3 152 464,65 рублей или 42% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 1%. 

По разделу 909 «Управление муниципального имущества Администрации Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 16 639 635,87 рублей или 44,8% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 5%. 

По разделу 910 «Управление ЖКХ, транспорта и строительства  Администрации Орджоникидзевского района РХ» расходы районного бюджета составили 3 416 383,76 рублей или 24,7% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 1%. 
По разделу 911 «Контрольно-счётная комиссия Орджоникидзевского района Республики Хакасия» расходы районного бюджета составили 432 522,45 рублей или 33,5% к утвержденным бюджетным назначениям на 2022 год. Доля бюджетных расходов по данному разделу составила 0,1%. 

Согласно приложению №13 к решению Совета депутатов от 28.12.2021 года №82-34 «О районном бюджете мо Орджоникидзевский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», к финансированию из районного бюджета на начало отчетного периода планировалось 20 муниципальных программ на общую сумму 401 113 484,90 рублей.

Согласно представленному отчету фактически в 1 полугодии 2022 года профинансировано 17 муниципальных программ на сумму 238 031 557,38 рублей, что составило 46,2% к утвержденным бюджетным назначениям. В общей структуре расходов муниципального бюджета, финансирование муниципальных программ составило 72%.
Выводы:

Контрольно-счётной комиссией при проведении внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Орджоникидзевский район за 1 полугодие 2022 года фактов нарушений и замечаний не установлено. 
Председатель 

Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                                                         Г.С. Назимова
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